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Predgovor

Tim Viade Zenitko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije se opredijelio na izradu
sveobuhvatne Strategije za borbu protiv korupcije Viade Zenitko-dobojskog kantona 2017-2019,
kako bi se na nivou administrativnog podrugja Zenitko-dobojskog kantona po prvi put izradila i
stupila na snagu sveobuhvatna antikorupcijska politka. Ovim se Zeli na jasan i precizan nadin
ukazati na osnovne stratefke cilieve i strateSke programe Vlade Zenitko-dobojskog kantona u
prevenciji i suzbijanju korupcijskih pojava. Vlada Zenitko-dobojskog kantona se snaZno opredijelila
za prevenciju i suzbijanje svih oblika korupcijskih pojava, a posebno korupcljskih pojava koje mogu
nastati unutar svih institucija Zenitko-dobojskog kantona, tj. kod svih kantonalnih organa uprave,
kantonalnih upravnih organizacija, pravnih lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne
organizacije, imaju nadleznost po osnovu zakonskih ili vlasnickih prava. Pored Strategije sastavni
dio antikorupcijske politike &ini Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Zenitko-dobojskog
kantona 2017-2019, koji operacionalizira strate8ke cilijeve i stratedke programe na aktivnosti sa
precizno odredenim vremenskim rokovima za provodenje, institucijama nadleznim za provodenje,
pokazateljima Implementacije i potrebnim resursima. Prilikom izrade strateSke politike Viade
Zenitko- dobojskog kantona, Tim Viade Zenitko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije je
konsultirao Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaclju borbe protiv korupcije Bosne i
Hercegovine, medunarodne organizacije u Bosni i Hercegovini, neviadin sektor i sve nadieZne
institucije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu. Veéi dio sugestija i kritika je prihva¢en i implementiran u
strate$ke dokumente.

Na kraju se posebno zahvaljujemo Antikorupcijskoj mrezi organizacija civilnog druStva u Bosni i
Hercegovini ACCOUNT uz &iju direktnu struénu pomo¢ je izradena Strategija za borbu protiv
korupcije Vlade Zeni¢ko- dobojskog kantona 2017-2019.
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uvob

Razlozl za dono&enje Strateglje za borbu protiv korupclje
Viade Zenicko-dobojskog kantona 2017-2018

“Korupcija je svaka zloupotreba mo¢i povjerene javnom sluZbeniku ili icu na politikom poloZaju,
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko-Distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom
ili opéinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno moZe ukljudivati
direktno Ili indirektno zahtjevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene
prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuée obavijanje bilo kakve
nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuée obavljanje bilo
kakve duZnosti ili ponaganja otekivanih od primaoca mita."’

Uzimajuéi u obzir da je, prema izvjestajima medunarodnih organizacila, Bosna i Hercegovina
drustvo u kojem je korupcija sveprigutna, Viada Zenitko-dobojskog kantona je svjesna &injenice da
se takvo stanje reflektira i na stanje u samom Zenitko-dobojskom kantonu. Mnogi izvjestaji i
istrafivanja svrstavaju bosanskohercegovatko drustvo u nezavidnu poziciju po pitanju stanja
korupcije | pripremijenosti institucija Bosne i Hercegovine da se bore sa ovom drugtveno
devijantnom pojavom. To se moZe uoliti iz npr. Jzvjestaja o napretku BiH za 2016. godinu®
Evropske komislje, gdje je navedeno da korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim oblastima, te
da i dalje predstavija ozbiljan problem. lako je iskazano polititko opredjeljenje u rie3avanju ovog
pitanja, nisu uslijedili konkretni rezultati. Takoder izvjestaji Ureda Ujedinjenih naroda za droge |
kriminalitet (UNODC) iz 2011.godine ,Korupcija u Bosni i Hercegovini: Stvarna korupcijska iskustva
gradana“, pokazali su da je osam od deset gradana Bosne i Hercegovine doslo u odredenu
interakciju sa javnom administracijom u toku jedne godine. U istom istraZivanju navodi se da je 2-
7% gradana dalo mito javnom sluZbeniku, kao | da samo 2-8% gradana koji su imali odredeno
iskustvo sa podmicivanjem, odlugi prijaviti takvo krivi¢no djelo. Dodatno i UNODC-ov Izvjestaj iz
2013.godine ,Poslovanje, kriminal | korupcija u Bosni | Hercegovini: Utieca] mita i kriminala na
privatna preduzeéa“ , ukazuje da od svih preduzeca koja su kontaktirala javne sluZbenike tokom 12
mjesacl, koji su prethodili anketi, njih 10,4% je dalo mito javnim sluZbenicima. Ovo znadi da su ta
preduzeéa prosje&no 6 puta godidnje dala mito lli, otprilike, jedno mito svakih osam sedmica.

Viada Zenitko-dobojskog kantona Je u martu 2017. godine, na preporuku Agencije za prevenciju
korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije BiH (APIK), prvo usvojila Akcioni plan za borbu protiv
korupcije Vlade Zeni&ko-dobojskog kantona za period 2017-2019. Svjesna &injenice da je bilo
neophiodno prvo ili istovremeno usvojiti Strategiju za borbu protiv korupcije, a potom Akcioni plan
koji operacionalizira strateSke ciljeve i strateSke programe iz Strategije, Vlada Zeni&ko-dobojskog
kantona se ipak, zbog preporuka osnovne antikorupcijske institucije u BiH, APIK-a, opredijelila za
navedeni redoslijed usvajanja antikorupcijskog strateSkog okvira. Ovaj antikorupcijski strateski
okvir predstavlja prvi ovakav strateski okvir usvojen na podrugju Zenitko-dobojskog kantona.

Pored gore navedenih stvamih i praktiénih razloga za dono&enje stratekog okvira za borbu protiv
korupcije, Zeniko-dobojski kanton je i u formalnoj (zakonskoj) obavezi duZan da izradi
antikorupcijski stratedki okvir. Naime, Zakon o APIK-u nalaZe | kantonalnim viastima obavezu da
usvoje vlastite strateike okvire za borbu protiv korupcije.

! 7akon o Agenclji za prevenclju korupcije i koordinaclju borbe protiv korupcle {,Sluibeni glasnik BiH", broj: 103/091 58/13)
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Opél okvir, stvarni | mjesnl obuhvat Strategije za borbu protiv korupcije
Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona 2017-2019

Op¢i pravni okvir, koji je Viada Zenitko-dobojskog kantona koristila prilikom Izrade antikorupcijskog
strate$kog okvira, su medunarodni dokumentl i domadi strate$ki okviri, kako visih nivoa viasti, tako i
Zenitko-dobojskog kantona.

Unutar medunarodnog pravnog okvira analizirane su sve bitne medunarodne konvencije koje je
ratificirala drZava Bosna i Hercegovina, a koje stvaraju i odredene obaveze za Zeniko-dobojski
kanton. Prije svega, Konvenclia Ujedinjenih naroda za borbu protiv korupcije, koja na
sveobuhvatan nadin pristupa uredenju pristupa borbi protiv korupcije, a posebno su analizirane
Krivitnopravna i Gradanskopravna konvencija protlv korupcije, Vije¢a Evrope. Vazno je naglasiti da
su prilikom izrade Strategije, pored navedenih, analizirani i ostall medunarodni dokumenti i
preporuke.

Od domadeg pravnog i stratefkog okvira, pored relevantnog zakonodavstva, posebno su uvaZeni
principi i obaveze koje za Zenigko-dobojskl kanton proizilaze iz drzavne Strategije za borbu protiv
korupclje 2015-2019, kao i iz federalne Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. Poseban
antikorupcijski dokument koji je uzet u obzir prilikom izrade ove Strategije je Akcioni plan za borbu
protiv korupcije Vlade Zenigko-dobojskog kantona 2017-2019 (usvojen u martu 2017. godine).
Prilikom izrade Akcionog plana, Tim Viade Zenitko-dobojskog kantona vodio se principima iz
antikorupcijskog strateskog okvira vi§ih nivoa viasti u Bosni i Hercegovini, pri Semu su pri izradi
Akcionog plana i Strategije za borbu protiv korupcije Viade Zenitko-dobojskog kantona, uzete
preporuke | sugestije APIK-a, kao i antikorupcijske mreZe u BiH, ACCOUNT i Transparency
International BiH, kao dvije vodece nevladine mreZe/organizacije u oblasti borbe protiv korupcile.
Prilikom odredivanja strategkih prioriteta, strateskih ciljeva i strateskih programa bile su ukljucene
sve institucije Zenitko-dobojskog kantona (kantonaini organi uprave, kantonaine upravne
organizacije, pravna lica u kojima Vlada ill kantonalni organi uprave/upravne organizacije imaju
nadleZnost po osnovu zakonskih ili viasniékih prava), koje su dale znatajne informacije o najveéim
rizicima za pojavu korupcije unutar svojih nadleZnosti. Takode, razmatrane su | obaveze iz
Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. Uzimajuéi u obzir da je ovaj
strateski okvir Zeni&ko-dobojskog kantona prvi antikorupcliski stratedki okvir Kantona, prilikom
izrade istog, analizirani su dosada#nji monitorinzi i evaluacije prethodnih antikorupcijskih strateskih
okvira, drzavnog i federalnog nivoa, a sve sa ciljem Izbjegavanja izazova sa kojima su se susretali
vi8i nivoi viasti prilikom implementacije antikorupcijskih politika. Razlozi za ovakav sveobuhvatan
pristup je opredijeljenost Viade Zenitko-dobojskog kantona da se sistemski | sveobuhvatno bori
protiv korupcije, putem preventivnih | represivnih mjera.

Strategija | Akcioni plan su, kao to je veé navedeno, izradeni uz participatorni i holisti¢ki pristup i
to kako u samoj identifikaciji rizitnih oblasti za pojavu koruptivnog ponaSanja, tako I u smislu
predlaganja moguéih rjeSenja | konkretnih aktivnosti na prevenciji nastanka korupcije, ali i
suzbijanju iste. Prilikom izrade Strategije | Akcionog plana, Tim Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona
za borbu protiv korupcije je konsultovao i na odredeni nagin uklju€io sve institucije u Zenitko-
dobojskom kantonu u njegovu izradu, na nagin da su isti predlagali rizitne oblasti za pojavu
korupcije unutar svoje institucije, kao | konkretne aktivnosti na spreavanju nastanka koruptivnih
pojava. Time se, barem nadelno, osiguralo da su svi oni subjekti koji trebaju implementirati
antikorupcijske aktivnosti u Zeniko-dobojskom kantonu, prethodno | konsultirani u kreiranju
ostvarivih aktivnosti. Prilikom izrade Strategije i Akcionog plana vodilo se raiuna da je u
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implementaciji nuZna disperzija odgovornosti na sve drusivene subjekte, odnosno pokusao se
postiéi integrisani pristup rje$avanju problema.

Strategija se prvenstveno odnosi na kantonalne organe uprave, kantonalne upravne organizacije,
pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije imaju nadleZnost po
osnovu zakonskih ili vlasnitkih prava. Strategija holistikim pristupom uklju¢uje | sve ostale
institucije sa antikorupcijskim nadleZnostima u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, kao i zainteresovana
antikorupcijska tijela u BiH, poput APIK-a, Antikorupcionog tima Viade FBiH i timova za borbu
protiv korupcije iz drugih kantona u Federacili BiH. Pored toga ukljuen je i privatni sekfor,
akademska zajednica, mediji, neviadine organizacije, kao | svi gradani Zeni&ko-dobojskog kantona.

Vremenski okvir Strategije za borbu protiv korupcije Viade Zenitko-dobojskog kantona je 2017-
2019 godina.

Opél cllf Strateglje za borbu protiv korupcife
Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona 2017~ 2019

Uzimajuéi u obzir &injenicu da je korupcija sveprisutna pojava u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i
na administrativnom prostoru Zenitko-dobojskog kantona, koja znadajno narusava povjerenje
gradana u institucije viasti, pretpostavija se kao neophodan sistemski pristup prevenciji i suzbijanju
korupcije. Prilikom takvog pristupa neophodno je da se defini8u strateki prioriteti i cilievi kojt se
%ele postiéi u zacrtanom vremenskom periodu. Strategijom se Zele na sveobuhvatan nagin, jacajuéi
kapacitete svih institucija Zenldko-dobojskog kantona, prvenstveno stvoriti pretpostavke za
efikasnu prevenciju korupcije u svim oblastima djelovanja Javnih Institucija. S tim u vezi, Vlada
Zenitko-dobojskog kantona, putem Tima Viade Zeni&ko-dobojskog kantona, Zeli kontinuirano jagati
kapacitete svih Institucija, radi uspostavijanja transparentnog, odgovomnog i efikasnog sistema u
preveniranju korupcije. Pored toga Zeli se uspostaviti sistem gdje e se u svim institucijama,
ukoliko se korupcijsko ponaSanje i ostvari, znagajno povedati vjerovatno¢a da se takvo ponasanje
otkrije i adekvatno sankcioni$e od strane nadleZnih subjekata.

Zbog toga se u procesu izrade Strateglie nastojalo da ista Ima principe tzv. Jntegrirane
antikorupcijske strategije’, &iji su neizostavni principi da bude zasnovana na Sinjenicama,
transparentna, nepristrasna, strudna, inkluzivna, sveobuhvatna, orijentirana na udinak i fleksibilna
(UNODC 2004).

Takoder, svrha Strategije je da fokusira borbu protiv korupclje na oblasti, gdje prema ustavnim
nadleZnostima ima iskljudivu ili podijelienu nadleZnost (zdravstvo, obrazovanje, socljalna politika i
drugo). Uzimajuéi u obzir sve navedeno, op¢i cilj Strategije za borbu protiv korupcije Vlade
Zenitko-dobojskog kantona 20172019 je:

Viada Zenl¢ko-dobojskog kantona ée, posredstvom Tima Vliade za borbu protiv korupcije,
nastojat! da se u svim segmentima nadleZnosti Zenicko-dobojskog kantona osiguraju
efikasne | efektivne pretpostavke za sistemski pristup borbl protiv korupclje, te ¢e u tom
procesu ostvariti saradnju sa Agenclfom za prevencifu korupclfe | koordinaciju borbe protlvy
korupcije BIH, Antlkorupcionim timom Viade FBIH I relevantnim predstavnicima nevladinog
sektora.



Specificni cllfevi

Navedeni opéi cilj Strategije za borbu protiv korupcije Viade Zeniko-dobojskog kantona 2017-

2019,

1.

A N

pretpostavlja postojanje specifiénih cilieva, kao Sto su:

Uspostavijanje efikasnog i efektivnog sistemskog | sektorskog antikorupcijskog preventivnog
sistema unutar Zeni¢ko-dobojskog kantona;

Unapredenje kapaciteta pravosudnih institucija i organa za provodenje zakona u efikasnom i
efektivnom otkrivanju i procesuiranju korupcijskih kriviCnih djela;

Razvijanje svijesti o $tetnosti korupcije i saradnja sa gradanskim drustvom;

Uspostava koordinacijskih mehanizama za nadzor i provodenje antikorupcifskih aktivnosti
unutar institucija Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Naéela u dizajniranju Strategife | Akclonog plana

Prilikom izrade Strategije | Akcionog plana za borbu protiv korupcije Viade Zenitko-dobojskog
kantona 2017-2019, uzeta su u obzir nadela koja su potrebna radi dizajniranja strate$kih clljeva,
programa i aktivnosti. Pored dizajniranja stratekih ciljeva, programa i aktivnosti i njihovo
provodenje mora biti zasnovano na istim nagelima. Kljutna nagela u dizajniranju Strategije i
Akcionog plana su:

1.

Naéelo zakonitost! - pretpostavija da svi strate$ki prioriteti, ciljevi i programi koji se trebaju
postiéi u provodenju Strategije i Akcionog plana, morgju biti zasnovani na ustavnim
nadleZnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona i u skladu sa zakonima, odnosno visim pravnim
aktima.

Naéelo Inkluzivnost! - pretpostavija da ¢e se prilikom provodenja Strategije i Akcionog
plana ukljuditi svi akteri koji mogu doprinijeti suzbijanju korupcije u Zenicko-dobojskom
kantonu, ukljudujucéi institucije viasti, privatni sektor, akademsku zajednicu, neviadin sektor |
gradane u ¢jelini. '

Nacelo objektivnosti — pretpostavija da strateski pristup borbe protiv korupcije, ukljuéujuci i
implementaciju aktivnosti za &iju realizaciju su zaduZene odredene institucije, sa jasnim
rokovima implementaclje, pokazatelfima uspjeha | potrebnim sredstvima za njihovo
provodenje treba zasnivati na objektivnim indikatorima.

Naéelo transparentnost! - podrazumjeva da zbog inferesa javnosti i ranjivosti drustva na
korupciju, o svim aktivnostima na provodenju antikorupcijskih nastojanja, treba adekvatno
informisati javnost sa namjerom ja&anja povjerenja gradana u institucije viasti.

Nadelo zasnovanosti na d&injenicama - pretpostavija da ¢e se prilikom svake
antikorupcijske aktivnosti pristupati na utvrdenim &injenicama, kako bi efekti provedenih
aktivnosti bili adekvatni izazovu sa kojima se institucije viasti Zeni¢ko-dobojskog kantona
susrecdu.

Nadelo ekonomiénost! - antikorupcijske aktivnosti i jadanje integriteta institucija Zenicko-
dobojskog kantona trebaju da budu sastavni dio redovnih aktivnosti svakodnevnog
provodenja nadleznosti institucija, tako da je potrebno osigurati $to manje utroska sredstava
za sastavne dijelove svakodnevnih duZnosti.



7. Nadelo efikasnosti - kako bi se na $to uspjesniji nadin ostvarili strateski ciljevi u borbi protiv
korupcije, potrebno je da se prilikom planiranja stratesSkih aktivnosti vodi rauna o sftvarnim
rezuftatima koji se trebaju postiéi uz optimaino trodenje vremenskih resursa.

Analiza situaclije

Prilikom izrade strate$kog okvira za borbu protiv korupcije u Zeniéko-dobojskom kantonu u obzir su
uzeti kako unutrasnji, tako i vanjski faktori, koji mogu unaprijediti provodenje antikorupcijskih
mjera. S tim u vezi su posebno analizirane snage i slabosti Zenidko-dobojskog kantona, odnosno
prilike i prijetnje koje postoje u drudtvenom, politikom, organizacionom, pravhom i ekonomskom
okruZenju Kantona. Snage i slabosti, odnosno prillke i prijetnje mogu znagajno uticati na uspjesno,
ili pak neuspjedno provodenje strate$kog okvira koji se odnosi na borbu protiv korupcije.

Snage

Stvarna i potpuna spremnost Viade Zenitko-dobojskog kantona za uspostavljanje sveobuhvatnog
sistema, koji e pristupiti borbl protlv korupcije, je posebno identificirana kao ne&to &to je
prvenstveni preduslov za uspjeSno suzbijanje korupcije. VaZno je napomenuti da na
administrativno-polititkom prostoru Zenitko-dobojskog kantona od njegovog samog formiranja
viada stabilna vladajuéa veéina 8to osigurava potpunu podriku borbi protiv korupcije. Takoder,
&injenica je da je i Tim Viade ZeniSko-dobojskog kantona, formiran u oktobru 2018. godine, itekako
aktivno provodio svoje duZnosti i obaveze zbog kojih je imenovan. Tako naprimjer, Tim je izmedu
ostalog ostvario saradnju sa APIK-om, ACCOUNT-om i Transparency Intemationalom u BiH.
Pored toga, odrZano je viSe treninga za koordinatore antikorupcijskih aktivhosti u svim institucijama
u Zenitko-dobojskom kantonu, te su sve institucije upoznate sa svojim obavezama iz Akcionog
plana za borbu protiv korupcije, s tim da Strategija &ini samo nadogradnju Akcionog plana
usvojenog u martu 2017. godine. VaZno je napomenuti da je prema uputama Tima , ve¢ina (viSe
od 90%) institucija u Zeni¢ko- dobojskom kantonu, usvojila vlastite operativne planove za borbu
protiv korupcije, koji su u saglasnosti sa Strategijom i Akcionim planom za borbu protiv korupcije
Viade Zenidko-dobojskog kantona. Predstavnici Tima Viade, kao i ostali drZzavni sluZbenici
Zenitko-dobojskog kantona, kontinulrano grade svoje kapacitete iz oblasti prevencije borbe protiv
korupcije, te su shodno tome i prisustvovali veéem broju treninga | obuka.

Slabostl

Tim Vliade Zeni&ko-dobojskog kantona, kao centralna institucija za provedbu Strategije | Akcionog
plana, imenovan je iz reda drzavnih sluZzbenika i predstavnika akademskog | neviadinog sektora,
kao privremeno tijelo, a &lanovi Tima Vlade Zenitko-dobojskog kantona imaju i svoje redovne
radne obaveze. Ovakva situacija ograni¢ava potpunu posveéenost tlanova Tima Viade Zeniko-
dobojskog kantona u ostvarivanju svojih obaveza unutar Tima, a 5to moZe predstavijati znagajnu
slabost s obzirom da problem korupcije zahtjeva potpunu posvecenost. Formalan pristup
antikorupcijskim aktivnostima | nerljetko prebacivanje odgovornosti uposlenika u javnim
Institucijama, kao i Sesta nespremnost pojedinaca unutar javne uprave na nove obaveze i
aktivnosti, pojave su na koje su ukazivala istraZivanja, tako da se ove &injenice trebaju uzeti u
obzir prilikom dizajniranja antikorupcijskih aktivnosti.

Nedovoljna sredstva za antikorupcijske aktivnosti &esto mogu predstavijati izazov u provodenju
antikorupcijskih zadataka, te zbog sveopée situacije u drustvu takva &injenica moZe predstavijati
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znadajnu siabost u provodenju istih. Takoder, iako je korupcija dugogodiSnji problem u Bosni §
Hercegovini, ipak sistemski pristupi su relativna novina u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, a posljedica
istog je ogranien bro] zaposlenika kojl u potpunosti mogu odgovorlti na proaktivne i sistemske
pristupe u borbi protiv korupcije. Zato je potrebno kontinuirano graditi kapacitete zaposlenih u
javnim institucijama u pravcu antikorupcijskih mehanizama koli su dostupni.

Holisti&ki i inkluzivni pristupi u kojima su ukljugeni svi akteri u borbi protiv korupcije jeste jedini
nadin koji moZe poluditi rezultatima. Poseban doprinos u borbi protiv korupcije imaju gradani,
medutim, jasno je da je povjerenje gradana u institucije viasti na vrio niskom nivou. S tim u vezi
takav izazov prilikom dizajniranja Strategije | Akcionog plana i jeste identificiran. U tom smislu je
neophodno proaktivno izvjestavati javnost o svim uzrocima | posliedicama korupcije, ali i
istovremeno graditi i pozitivne primjere uvjeravajuéi javnost da je borba protiv korupcije moguéa.
Zato su pravovremene informacije u medifima itekako zna&ajne u antikorupcijskim nastojanjima.

Prilike

Problem korupcije s kojom se susreée bosanskohercegovagko drustvo je akcentovan i pokazana je
potpuna spremnost medunarodnih institucija da pomognu viadama na svim nivoima vlastl,
ukljudujuéi i Zenidko-dobojski kanton. S tim u vezi se kontinuirano pruza i finansijska | struéna
pomoé koja moze biti od krucijainog znataja u prevenclji 1 suzbijanju kompleksne i negativhe
pojave kakva je korupcija, sigurno. Dosada¥nje iskustvo Agencie za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH je svakako priika koja moze biti itekako od koristi za
implementaciju prvog strateSkog okvira na podrugju Zenitko-dobojskog kantona. Koordinacija |
saradnja sa centralnim antikorupcijskim tijelom jeste | obaveza iz Zakona o prevenciji korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Takoder, a posebno uzimajuéi u obzir da se radi o provodenju prvog strategkog okvira za borbu
protiv korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu, vrio je znaéajno opredjeljenje nevladinih
organizacija da podrZe antikorupcljske napore institucija viastl, jer njlhovo dugogodisnje iskustvo u
antikorupcijskim aktivhostima moZe olak&ati napore u borbi protlv korupcije i institucijama Zeni¢ko-
dobojskog kantona.

Priljetnje

"Zbog ukupnih geopolitiékih prilika, migrantske krize, socijalnih prilika, prirodnih katastrofa i drugih
pojava, Bosna i Hercegovina moZda ne¢e biti u fokusu paZnje onoliko Koliko je potrebno da se
antikorupcljskim reformama pruZi adekvatna podrska. Bez te podrake, | u izvjesnoj mjeri pozitivnog
pritiska, antikorupcijske mjere | aktivnosti mogu biti usporene. Takoder, znatajna podrska
nevladinog sektora je ovisna o donatorskoj pomoéi, pa i pored same volje da pomognu
Institucijama vlasti, mo2e biti usporena, ukoliko ne posjeduju adekvatna finansijska sredstva.

Strateskl ciljevl | programi za njihovo provodenje

Promatra |i se borba protiv korupcije kao borba za bolji i kvalitetniji Zivot gradana, onda su
strateski ciljevi Viade Zeni&ko-dobojskog kantona definisani ovim planom, obaveza svih javnlh
institucija u sklopu svojih nadleZnosti. Ovakav pristup naravno, ne iskljuduje moguénost ili obavezu
da se u implementaciji pojedinih aktivnosti ostvarl proaktivna saradnja sa drugim vladinim i
nevladinim organima i organizacijama, neovisno o nivou viastl.

Definisana su &etiri osnovna strategka cilja koja se odnose na &etiri sveobuhvatna pravca u borbi
protiv korupcile, a to su: prevencija korupcije, suzbijanje korupcije, podizanje svijesti gradanskog
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drudtva i efikasno uspostavijeni koordinacijski mehanizmi | nadzor nad provodenjem
antikorupcijskih aktivnosti. Kako bi se adekvatno ostvarilo | nadziralo provodenje svih specifiénih
strategkih ciljeva, isti su dodatno razradeni kroz stratelke programe, a oni su dodatno razradeni
kroz specifitne aktivnosti koje su operacionalizovane u Akcionom planu. Sve aktivnosti su
odredene preciznim rokovima unutar kojih se trebaju provesti, sa tatno odredenim
implementatorima, pokazateljima provodenja aktivnosti i potrebnim resursima za provodenje istih.
Specifiéni stratedki ciljevi Strategije, iako su formaino odvojeni radi lak8e realizacije, itekako su u
medusobnoj korelaciji i uspjeSna borba protiv korupcije ovisi od stvarne implementacije sva &etiri
specifitna cilja. Vlada Zenitko-dobojskog kantona se istinski opredijelila za pokretanje svih
potrebnih dugoro&nih i plangkih aktivhosti u borbi protiv korupcije u svim segmentima svog rada |
svojih nadleZnosti. U okviru nadleZnosti najveéi fokus jeste na prevenciji korupcije, sa posebnim
sektorskim pristupom.

Uspostavijanje eflkasnog | efektivnog sistemskog I sektorskog
antikorupcljskog preventivnog sistema unutar Zeniéko-dobojskog kantona

Viada Zenitko-dobojskog kantona je prepoznala da prevenclfa korupclfe treba da bude u prvom
planu, ma koliko god se prisila &inila vaZnom. Antikorupcijska borba, iako je represivno efikasna,
ne postize sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije ukljutena i sveobuhvatna preventivha politika.
Razvijanje, promovisanje i provodenje prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste poseban
strateski cilj unutar Strategije. Strateski cilj 1. je najobimniji cilj prema broju i obimu strateskih
programa i aktivnostl koje u sebl sadril. Takoder u ovom strateSkom cilju pored preventivnih
aktivnosti za sve institucije fokus je stavljen i na posebne oblasti, odnosno nadleZnosti Zenitko-
dobojskog kantona, rizitne na korupciju poput javnih nabavki, subvencija i naknada, zdravstva,
obrazovanja i javnih finansija.

Clan 5. Konvencije za borbu protiv korupcije Ujedinjenlh naroda navodi potrebu (Politika i praksa
spreavanja korupcije), da drZzave potpisnice, razraduju i sprovode djelotvornu politiku sprecavanja
korupcije, kojom se unapreduje ufedc¢e drudtva i odrZzavanje nadela viadavine prava, dobrog
upravljanja javnim poslovima i javnom Imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost. Ovaj
¢lan od drzava potpisnica viSe zahtjeva preduzimanje odredenih akcija, nego usvajanje odredenih
propisa.

Uzimajuci u obzir da ovi vrlo vaZni antikorupcijski mehanizml predstavijaju osnov za eliminiranje
uzroka korupcije, veoma je vaZno da se obaveze iz ovog strateSkog cilja poduzimaju sistemski i na
vrijeme,

Prevenclfa korupcife za sve institucije

Uzimajuéi u obzir da Strategija i Akcioni plan predstavijaju prvi antikorupcijski strateSki okvir u
Zenitko-dobojskom kantonu, upravo je najvedi fokus na uspostavijanju cjelokupnog preventivnog
sistema za sve kantonalne organe uprave, kantonalne upravne organizaclje, pravna lica u kojima
Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije, imaju nadleZnost po osnovu zakonskih ili
viasni¢kih prava. Samo zajedni¢kim i harmonizovanim pristupom svih institucija Zeni&ko-dobojskog
kantona, moZe se uspostaviti adekvatan i sistemski pristup orjentiran na uéinak da se moguénost
pojavijivanja korupcije u institucijama svede na $to manju mjeru.



Interni antikorupcljski dokumenti i transparentnost
u procesu donosenfa propisa

Kako je ovo prvi stratedki okvir za borbu protiv korupcije u Zenitko-dobojskom kantonu Ciji su
implementatori svi kantonalni organi uprave, kantonalne upravne organizacije, pravna lica u kojima
Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije, imaju nadleznost po osnovu zakonskih ili
viasnitkih prava, prvenstvena i posebna pozornost se obratila na uspostavijanju internih
antikorupcijskih politika unutar svake institucije Zenitko-dobojskog kantona. Upravo uspostavljanje
planskog pristupa u kojem ¢e sve institucije znati koje obaveze imaju po pitanju provodenja
Strategije i Akcionog plana 6e biti garant | osnovni predusiov za osiguranje provodenja
antikorupcljskih aktivhosti. Takoder, jaZanje institucionainog integriteta je, prema dosada3njoj
praksi u BiH i prema Smjemicama | ostalim dokumentima Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaclju borbe protiv korupcije BiH posebno efikasno, kada se vri putem procjene svake
institucije ponaosob.

Naruavanje integriteta se treba shvatiti u irem kontekstu od korupcije i koruptivnog ponasanja,
iako postojanje institucionalnog i liénog integriteta predstavija eflkasnu prevenciju nastanka
korupclje | koruptivnog ponasanja. Ipak, ire gledano, svako koruptivno ponaSanje predstavija
naruavanje integriteta, ali svaka vrsta narusavanja integriteta ne predstavija nuZno korupciju ili
koruptivno ponaZanje, ve¢ moZe predstavijati i billo koju vrstu neetitkog i neprofesionalnog
pona&anja ili bilo koju drugu nepravilnost u radu. Upravo zato je svaka instituclja najbolje upoznata
sa &njenjicom gdje postoji moguénost nastanka rizika za narudavanje integriteta i treba da bude
istinski opredijeljiena da minimizira uslove za nastanak rizika od korupcije.

U demokratskom drudtvu koje dobro funkcionira, gradanstvo treba biti informisano o svim
relevantnim aktivnostima institucija viasti. Da bi bilo tako, gradanke i gradani moraju imati slobodan
pristup vladinim podacima i informacijama, analizirati ih | biti u prilici dijeliti s drugim gradankama i
gradanima. Vjerojatnoéa da ée doéi do nastanka korupcije ili da ée ona ostati skrivena povecava se
ukollko proces donoZenja odluka nije javan. Poveéanje transparentnosti u procesu donogenja
odluka, kroz unapredenje normativnog okvira i prakse, jeste bitan segment prevencije korupcije i
preduslova za ude$ée cjelokupnog druStva u spredavanju korupcije. Prema izvjeStajima
organizacija civilnog drustva, proces donosenja odluka u BiH jo§ uvijek nije dovoljno javan, a
problemi se javljaju prilikom donosenja pravnih propisa (odsustvo javnih rasprava ili nedovoljna
ukljudenost zainteresiranih aktera), prikrivenog uticanja na donosenje odluka (lobiranje), odsustva
anallza kao i nepotpunih obrazloZenja.

Kompleksna bosanskohercegovadka ustavna struktura i nadleZnosti &esto dovodi do &injenice da
propisi niZih nivoa viasti nisu uskladeni sa propisima vi8ih nivoa vlast, ili odredenim proplisima se
propisuju nadleZnosti odredenim nivoima viasti.

Strateski programi:
1. Jadati kapacitete instituciia u izradi | provodenju Internih antikorupcijskih politika i
unapredenju institucionalnog integriteta ;
2. Oslgurati praksu transparentnog i uskladenog procesa dono&enja propisa.

Zapoéijavanje, etika I integritet u Javnim Institucljama

Pod utjecajem loSe socijalne i ekonomske situacije u Bosni | Hercegovini javni sektor je jos uvijek
najpozeljniji poslodavac za gradane. Razlitita istraZivanja ukazuju na visok stepen korupcijskog
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pona&anja prilikom procesa upo3ljavanja lica u javni sektor. Transparency International BiH navodi
da rezultati njihovog Centra za pruZanje pravne pomo¢i potvrduju da je korupcija u zaposljavanju
jedan od najveéih problema s kojima se gradani suo&avaju, te da se vedéina prijava pristiglih tokom
2016. godine, odnosi na zapos8ljavanje u drzavnoj upravi i obrazovhim ustanovama. Clanom 7.
Konvencije za borbu protiv korupcije se izmedu ostaloga, odreduje da procesi zaposljavanja
trebaju biti transparentni i posteni. Potrebno je uvesti transparentne procese prilikom zapogljavanja
| izbjegavati situacije koje mogu dovesti do rizika koji mogu dovesti do korupcije u drustvu.

Visoki etitki standardi i integritet javnih funkcionera | drZavnih sluZbenika su najbolja,
najjednostavnija i po pitanju upotrijebljenih resursa za nfih, najmanje zahtjevna prepreka korupciji.
Upravo veliki dio integriteta instltucija zavisi od etitkog i profesionalnog ponasanja njenih
zaposlenika, &ime se dobrano utiGe na povjerenje gradana u rad institucija. Eticka nadela, kao $to
nalaZzu konvencije koje su donijeli Ujedinjeni narodi i Vijeée Evrope, treba da budu ugradene u
zakonima i etidkim kodeksima. Usvajanjem, provodenjem i nadzorom nad provodenjem eti¢kih
kodeksa i kodeksa pona&anja od strane svih institucija, jata profesionalnost i integritet institucija od
javnog zna&aja.

Strate&ki programi:
1. Osigurati transparentne | postene procese zaposljavanja u javnim institucijama u Zenigko-
dobojskom kantonu;
2. Ja&anje etike i integriteta zaposlenika u javnim institucija u Zeni&ko-dobojskom kantonu.

Proaktivna transparentnost | uspostavijanje sistema za otkrivanje
korupcijskog pona$anja od strane uposlenika u Javnim Institucljama

Organi javne uprave su, shodno &anu 10. Konvencije za borbu protiv korupcije Ujedinjenih naroda,
u obavezi poduzeti potrebne mjere kako bi se poveéala njihova transparentnost, 8to ukljuluje
omoguéavanje uvida &ire javnosti u organizaciju, funkcioniranje i postupke dono3enja odluka,
pojednostavijivanje postupaka pristupa tijelima nadleZnim za odlugivanje, te objavljivanje
informacija. Principi &ana 10. Konvencile se baziraju na principima proaktivne transparentnosti
koja podrazumijeva praksu javnih institucija da samoinicijativno objavijuju Informacije od javnog
znadaja koje se nalaze u njihovom posjedu. Nedostatak transparentnosti i lakih i dostupnih alata za
komunikaciju gradana sa institucijama viasti, moZe dovesti do otudenosti gradana od institucija
vlasti i gubljenju povjerenja u njih. Upravo zato samo proaktivna i stalna otvorenost institucija viasti
moZe ostvariti bolju saradnju i komunikaciju sa gradanima.

Ukoliko u institucionalnom okruZenju viada praksa da se korupcijsko ponaSanje tegko otkriva ili
nikako ne otkriva, poveéava se moguénost da se korupcijsko ponaZanje | ostvari. Primjetno je da
institucije viasti esto nisu na sistemskom planskom pristupu svjesne koje su oblasti i procesi rada
najvide izloZene korupcijskom pona&anju, nego se takvo nesto bazira na incidentalnom pristupu. 8
tim uvezi, potrebno je da se identificiraju oblasti koje su najvie podloZne korupciji kako bi se istima
posvetila dodatna paZnja u otkrivanju manifestacile takve drustveno negativne pojave.
Kontinuirane i iznenadne kontrole rizi&nih oblasti su svakako od zna&ajnog | preventivnog karaktera
za korupcijsko ponaganje uposlenika u javnim institucijama.

Strateski programi:

1. Uspostaviti proaktivnu transparentnost instituclla i efikasnile alate komunlkacije sa
gradanskim drutvom u Zenitko-dobojskom kantonu;
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2. Unaprijediti mehanizme otkrivanje korupcijskog ponaSanja u institucijama Zeni&ko-
dobojskog kantona.

Antikorupcijske obuke i mehanizml za za$titu prijavitelja korupcije |
internog prijavijivanja korupcijskog ponasan/a

Kompleksnost fenomena korupcije zahtijeva i adekvatno izgradfene kapacitete onih koji trebaju da
provode mehanizme za spre&avanje korupcije, a to se prvenstveno odnosi na sve zaposlenike u
javnim instituciiama. U tom pravcu je neophodno da zaposlenici u javnim Institucljama budu
upoznati sa uzrocima korupcije | korupcijskog ponasanja, razligitth pojavnih oblika korupcije,
podizanja svijesti o tetnosti korupcije i svim dostupnim alatima za prevenciju i borbu protiv
korupcile. Zaposlenici javnih institucijia, a posebno drZavni sluZbenicl, u ranijem periodu su
pohadali razlitite obuke na temu borbe protiv korupcije, medutim, esto takve obuke nisu
poduzimane na planskom nivou i u skladu sa specifitnim potrebama drZavnih sluZbenika. S tim u
vezi, Tim Viade Zeni¢ko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije od svog osnivanja u saradnji
sa, prvenstveno nevliadinim organizacijama i drugim partnerima, provodi planske obuke za drzavne
sluzbenike, a posebno za koordinatore antikorupcijskih aktivnosti u svim institucijama Zenigko-
dobojskog kantona. U cilju kontinuiranog ja&anja kapaciteta zaposlenika u institucijama Zenicko-
dobojskog kantona, nastavit ée se odrZavati planske | kontinuirane obuke, a prema unaprijed
odredenim potrebama zaposlenika.

Zagovaranja i javno promovisanje dobrog i odgovornog ponasanja zaposlenih u institucijama
Zenitko-dobojskog kantona je nesto &to nije poduzimano na sistemati®an naéin. Ukoliko se
odgovorno ponasanje zaposienika ne promovi$e | ne prepozna od strane nadredenih, odnosno
ukoliko su u istom statusu lica koja se odgovorno ponagaju i ona koja se ne pona$aju na taj nagin,
utife se na demotivaciju zaposlenika da se odgovorno ponaSaju. Viada Zenitko-dobojskog
kantona jJe opredijeliena da se napori | odgovorno ponaSanje zaposlenika prepoznaju | javno
zagovaraju, a sve sa ciljem podsticanja svih zaposlenlka na takav odnos prema institucijama u
kojima rade.

Uspostavom mehanizama za adekvatno prijavijivanje korupclje i zastite lica koja prijavijuju
korupciju se motivi§e da, lica koja primjete korupciju, takvo ponadanje i prijave nadleZnim organima
za postupanje. Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je strate3ki opredijeljena, izmedu ostalih, da
uspostavi u potpunosti odgovarajuée mehanizme za zastitu lica koja prijavijuju korupciju. Ipak,
Vlada Kantona je svjesna potrebe uskladenosti propisa sa viS§im nivoima viasti i svojih
zakonodavnih nadleZnosti, te ée iste sa tim principima, a u vezi za zastitom lica koja prijavijuju
korupciju i prilagoditi.

Strateski programi:
1. Unapredenje znanja | svijesti uposlenika o antikorupcijskim mjerama i mehanizmima;
2. Promoviranje | javno zagovaranje odgovornog ponaSanja sluZbenika i uspostava
odgovarajuéeg sistema zaétite lica koja prijavijuju korupciju.

Disciplinskl postupcl protiv zaposlenika

Adekvatno sankcionisanje zaposlenika u institucljama za neprofesionalno, neeti&no i korupcijsko
ponasanje moZe znadajno odvratiti potencijalna lica od vrienja korupcijskih aktivnosti. Disciplinski
postupci, lako znadajan alat, ne koriste se u punom kapacitetu. Poznati su sluZajevi gdje lica koja
&ine disciplinske prekrSaje nisu na odgovarajuéi nadin sankcionisana, Sto moZe djelovati
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stimulirajuée za buduéa neprofesionalna, neetiéna i korupcijska ponaSanja u institucijama.
Takoder, neadekvatnim sankclonisanjem takvih lica djeluje se demotivirajuée, za lica koja se
odgovorno, po8teno i profesionalno odnose prema poslovima koje obavijaju. Za potrebu
identifikacije stvarnog problema neophodno je izvriiti analizu postojeéeg stanja | onda na efikasne
nacine uspostaviti disciplinske postupke.

Strateski program:
1. Uspostava i odrzavanje efikasnih i efektivnih disciplinskih postupaka u institucijama Viade

Zenitko-dobojskog kantona.

Javne nabavke

Javne nabavke imaju zna&ajan udio u BDP-u svake zemlje, odnosno, prema procjenama, one ine
u prosjeku 15 do 30% u ukupnoj javnoj potrosnji, te je njihovo efikasno sprovodenje za svaku
drZavu, vaZno pitanje. Javna nabavka je takoder oblast prepoznata kao veoma sklona korupciji, &to
moZe imati direktne ekonomske efekte kao &to su: skupa a nekvalitetna nabavka, nabavka roba,
usluga i radova koja nije ekonomski opravdana lli zasnovana na stvarnim potrebama i drugo. U
Bosni i Hercegovini, a samim time | u Zenitko-dobojskom kantonu, institucije tro$e znaéajna
sredstva za ugovore o javnoj nabavci.

Dosljedna primjena slova i duha Zakona o javnim nabavkama BiH bi svakako smanjila moguée
rizike za nastanak korupcijskog pona$anja u ovoj oblasti, te se moZe zakljuditi da je potpuno
neimplementiranje zakonskih rje§enja iz ove oblasti vedi rizik, nego li sam Zakon po sebi, Kako bi
se osigurala potpuna primjena zakonskog rjeSenja iz oblasti javnih nabavki, potrebno je
kontinuirano ja¢ati stru&nost lica koja provode poslove javnih nabavki u institucijama. Dokazano je,
da Cesto | same gre3ke odredenih zaposlenika u procesima javnih nabavki zna¢ajno naru$avaju
integritet institucije koja provodi javne nabavke, te se uru$ava i povjerenje javnosti u institucije.
Transparentnost nabavki i planiranja javnih nabavki su principi koji zna&ajno preveniraju samo
nastajanje korupcije, te s tim u vezi institucije Zenitko-dobojskog kantona trebaju da ostvare
maksimalnu transparentnost u smislu otvorenosti javnlh nabavkl. Otvorenost u vezi sa planovima
Javnih nabavki znatno olak$ava pripremu svim zainteresovanim ponudad&ima u pristupu procesa
Javnih nabavki.

Odgovarajuéom i efikasnom metodologijom je mogude izvrSiti procjenu rizika o mogucénosti pojave
rizika korupcije u javnim nabavkama, odnosno u nekim od faza javnih nabavki. Upravo zbog same
kompleksnosti procesa javnih nabavki nije uvijek potpuno jasno gdje se nalaze najvedi rizici u
ovom postupku. Praéenje i procjena javnih nabavki jeste vrio zna&ajan mehanizam u otkrivanju i
sprecavanju korupcije u ovoj oblasti.

Stratedki program:
1. Ja&anje znanja zaposlenika u institucijama Zeni¢ko-dobojskog kantona o postupcima javnih

nabavki;

2. Unaprijediti transparentnosti planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki;

3. Osigurati mehanizme za adekvatno mapiranje rizka u javnim nabavkama i praéenja
provodenja.
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Subvenclfe i naknade

Jedna od kljuénih karakteristika funkcionisanja institucija Zeni¢ko-dobojskog kantona, barem kada
je rije¢ o rashodima budZeta, jeste da se znaajan dio izdataka odnosi na finansiranje specifiénih
potreba vulnerabiinih | socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva. Nedostatak jasnih, objektivnih i
transparentnih kriterija za dodjelu subvencija i naknada svakako poveéavaju korupcijske rizike
prilikom izdvajanja ovih sredstava, koja &ine znalajne izdatke za budZet Zenitko-dobojskog
kantona. U dosadadnjoj praksi u Bosni i Hercegovini, poseban rizik je izraZen prilikom
implementacije dodijeljenih subvencija, odnosno primjetno je da se odredene subvencije troSe
nenamjenski te se smatra neophodnim efikasna i kvalitetna kontrola takvih sredstava. Upravo je
neophodno da se osiguraju adekvatnl mehanizmi, kako za pravednu i transparentnu dodjelu
sredstava, tako i za efektivhu kontrolu potronje istih.

Takoder pitanje koncesija u Bosni i Hercegovini je prepoznato kao oblast koja nije adekvatno
uredena i koja otvara zna&ajan prostor za korupciju. Pitanje koncesija je oblast koju Vlada Zenicko-
dobojskog kantona planira urediti i harmonizirati sa vi§im nivoima vlasti.

Strateski programi:
1. Unaprijediti transparentnost dodjele subvencija i naknada | uspostaviti efikasne sisteme
kontrole dodjele istih,;
2. Unaprijediti sistem dodjele koncesija i harmoniziranja propisa u oblasti konceslja.

Zdravstveni sektor

Zdravstveni sektor u Bosni i Hercegovini je prema referentnim istraZivanjima i percepciji javnosti
jedna od oblasti koja je najviSe podloZna rizicima za nastanak korupcije. Pored toga cjelokupno
drustvo je posebno osjetljivo i ranjivo na korupciju u zdravstvu, posebno uzimajuéi u obzir da se
radi o sektoru koji je od vitalnog znaaja za gradane. Veliki broj anonimnih prijava gradana se
upravo odnosi na prijavu korupcije u zdravstvu. Viada Zenitko-dobojskog kantona je svjesna lodeg
materijalnog poloZaja zdravstvenih radnika, uzimajuéi u obzir da su zdravstveni radnici konkurentni
i na trZi&tima zemalja Evropske unije. Vlada Zenitko-dobojskog kantona ée sa nadleZnim
sindikatima raditi na iznalaZenju sredstava sa ciliem povecéanja primanja zdravstvenih radnika, i to
u prvom redu ljekara. )

Korupcijski rizici | korupcija se u ovo] oblasti mo2e pojavitl ha svim nivoima, od neopravdanog
odsustva medicinskog osoblja sa posla (najtedée zbog obavljanja privatnih poslova), neformalnih
davanja novca za tretman koji bi trebao biti osloboden plaéanja, do kreiranja liste esencijainih
lijekova koji favoriziraJu odredene dobavijate, javnih nabavki koje sugeridu korupcijske veze
dobavljata sa institucijama koje vrSe nabavke i sl. Strate3ki okvir za borbu protiv korupcije Je,
uzimajuéi u obzir kompleksnost zdravstvenog sektora i nadleZnosti kantonalnog nivoa, posebnu
paZnju obratio aktivnostima prevencije i borbe protiv korupcije u ovom sektoru.

Esencijalne liste lijekove, procesi propisivanja lijekova | izdavanje ortopedskih pomagala |este
oblast u kojoj kantoni imaju nadleZnost. S tim u vezi je potrebno osigurati svu neophodnu
transparentnost ovih procesa, kao i odgovornost donosilaca odluka za iste. S obzirom na sloZenost
problema potrebno je izvriti sveobuhvatne analize stanja u ovim oblastima od strane nadleZnih
zdravstvenih Instituclja | zdravstvenih radnika, te na osnovu detaljnog i &injeni¢no utvrdenog stanja,
preporuditi | implementirati mjere za spretavanje nastanka korupcije i njeno otkrivanje u procesima
izrade esencijalnih listi, propisivanja i trodenja medlkamenta i izdavanja ortopedskih pomagala.
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Sukob Interesa kao poseban izazov u radu zdravstvenih radnika jeste neto $to znagajno moze
uticati na kvalitet zdravstvene usluge | uticati na negativnu sliku o zdravstvenom sektoru od strane
gradana. Sukob interesa je posebno izraZen kod dopunskog rada ljekara, gdje moZe doci do rizika
da ljekari upuéuju pacijente u privatne zdravstvene ustanove, iako imaju pravo na istu uslugu u
javnoj zdravstvenoj ustanovl. S tim u vezl, oblast sukoba interesa neophodno je na jedan
sistemati®an nagin analizirati i donijeti odredene preporuke za implementaciju. Interne kontrole
unutar zdravstvenih institucija su od krucijainog zna&aja za spreCavanje i otkrivanje korupcijskih
praksi u pruZanju zdravstvenih usluga. Zdravstvene instituclje su ve¢ formirale odredena tijela koja
se bave prevencijom korupcije u svojim institucijama. Pozitivan primjer je primjer Eti¢kog komiteta
kantonalne bolnice Zenica, &iji rad je potrebno podrzati i intenzivirati. Potrebno je identificirati radne
procese | oblasti u zdravstvenim institucijama gdje je neophodno poduzeti hitne mjere i radnje.
Nezakonita bolovanja preko 42 dana su zasigumo ekonomskl negativna po budZet institucija, kako
javnih tako i privatnih, na nivou Zeni¢ko-dobojskog kantona. Primjetno je da zbog raznih motiva
mnogi uposlenici zloupotrebljavaju takvo pravo, &to izaziva razlidite posljedice po institucie.
Medutim, bez upuéivanja na bolovanje od strane ljekara isto ne bi bilo mogute. Stoga Je
neophodno na adekvatan nagin, kroz kontinuirane kontrole, ovu oblast i urediti. Takoder,
upudivanja na banjska lfje8enja pacijenata treba da bude ukljudena na pravilan na¢in. Saradnja sa
privatnim zdravstvenim institucijama je neophodna, ali takva saradnja mora biti zasnovana na
transparentnim i objektivnim kriterijima.

Jedan od goruéih problema gradana prilikom pristupa ostvarivanju prava na zdravstvenu zaétitu se
Sesto ogleda u neopravdanim dugim listama za Sekanje na zdravstvenu zaStitu. Cesto, takve
situacije mogu dovesti do korupcijskih praksi, tako da je neophodno na sistematian nacin pristupiti
ovom problemu, kako bi gradani imali jednak pristup zdravstvenoj zastiti. Pored toga, jedan od
nadina jeste i da se osiguraju efikasni interni mehanizmi za prijavu korupcije. U analizi ovakvog
stanja, pored internog iskustva zdravstvenih radnika, potrebno je i putem anonimnih mehanizama
ukljuditi i korisnike zdravstvenih usluga, kako bi se dobila objektivna slika o listama Eekanja i
identificirale oblasti gdje se to najéesée deSava. Procesi zapoSljavanja u zdravstveni sektor su
posljednjih godina blili podloZni korupcijskim aferama, posebno uzimajuéi u obzir da sam proces
zaposljavanja nije ureden na transparentan i precizan nacin.

Edukacija zdravstvenih radnika o prevenciji i naginima borbe protiv korupcije i podizanja svijesti o
Stetnosti takve pojave unutar zdravstvenog sektora je kontinuirana zadacéa zdravstvenih institucija.

Strateski programi:

1. Unaprijediti procese propisivanje esencijalne liste lijekova | procesa izdavanja lijekova i
ortopedskih pomagala;
Normirati prevenciju sukoba interesa u zdravstvenom sektoru | poja&ati interne kontrole;
Sprijeéiti moguénosti zloupotrebe sredstava zdravstvenog sektora;
Adekvatnim mehanizmima urediti liste &ekanja i unaprijediti procese prijavijivanja
korupcijskog ponasanja u zdravstvenim institucijama;
Normirati procese zaposljavnja u zdravstvenim institucijama i podizati svijest zdravstvenih
radnika o fenomenu korupclje.

o N

Obrazovanje

Obrazovanje kao oblast je vrio zna&ajna za promociju i podizanje svijesti o problemu korupcije, kao
i znanja o nadinima na koje se mogu boriti protiv korupcije. Korupcija se lak8e ukorjenjuje i odrzava
u zemljama gdje gradani posjeduju logile obrazovanje, a svijest o0 samom gradanskom drustvu je
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niska. Nedovoljna obrazovanost gradana o samoj korupciji, njenim oblicima, uzrocima i
posljedicama, dodatno pogoduje Sirenju takve drustveno neprihvatliive pojave. Mnogi gradani
smatraju kako nemaju nikakvog uticaja ha pojavu korupcije u drustvu, ne prepoznaju nagin kako se
oduprijeti korupcijskim praksama, te ha koji nadin se mogu aktivirati u borbi protiv korupcije.

Zato je vrlo vazno da se u obrazovne Institucije u svim uzrastima (osnovno, srednjogkolsko i
visoko) Izvrie aktivnosti na uvodenju planova programa na jaanju etike i integriteta. Iskustvom
pojedinih zemalja, kao i nau&nim prougavanjem fenomena korupcije, postalo je jasno da sama
represija nije dovolina da bi se ova pojava svela na minimalan nivo, u kome drustvo moZe
funkcionirati (Geto8, et al. 2011). Jedan od osnovnih nagina suprotstavijanju korupciji jeste
prevencija. Ostvarivanje dugorognih | odrZivih rezultata u prevenciji 1 borbi protiv korupcije
neodvojivo je vezano za obrazovanje | vaspitanje, gdje se jadaju moraine vrijednosti drustva kao
prepreka razvijanju korupcije. Edukacija Je centralni dio prevencije korupcije.

Efikasno uredenje sukoba interesa u domenu dopunskog rada i instrukcija u osnovnim i srednjim
Skolama jeste oblast koje je prepoznata kao potrebna za urediti. Jasno je da se Zloupotrebom
dopunskog rada, povjerenje mladih u obrazovni sistem i sistem vrijednosti itekako urusava. Upravo
nastavnl | pedago#ki kadar treba da bude moraina vodilja u¢enicima, a ne suprotno od toga. Zato
Je, izmedu ostalog, vrio vaZno da se korupcija sprijedi u domenu obrazovnih institucija. Pored toga,
visoko obrazovanje Je veoma zna&ajno za edukaciju visokokvalifikovanog kadra i treba da bude u
§to veéem omjeru imuno na koruptivha ponaganja.

Sistem napredovanja je takoder oblast koja je posebno prepoznata kao ranjiva za pojavu korupcije
u visokom obrazovanju, te je stoga Istu potrebno urediti na mjerijive i na uginku zasnovane kriterije.
O spre&avanju korupcije u obrazovnim institucijama i promovisanjem takvog ponasanja potrebno je
adekvatno upoznatl i javnost sa ciliem jadanja povjerenja gradana u obrazovni sistem Zenicko-
dobojskog kantona.

Uzimajuéi u obzir da Ministarstvo obrazovanja Zeni¢ko-dobojskog kantona ima nadieZnost u
organizovanju | provodenju polaganja vozagih ispita, kao i da se ta oblast pokazala visoko riziénom
za pojavu korupclje, i u tom segmentu ée se raditi na unapredenju mehanizama za spre&avanje
korupcije.

Strate3ki programi:
1. Uvesti planove i programe o etici i integritetu u obrazovne programe;
2. Urediti sukob interesa u osnovnim i srednjim Skolama i unaprijediti mehanizme za
spretavanje korupcije u visokom obrazovanju;
3. Prevenirati moguénost korupcijskog djelovanja kod polaganja voza&kih ispita.

Javne flnansije

Opéa je ocjena kako Bosna i Hercegovina jos uvijek nije dostigla dovoljan stepen transparentnosti
javnih budZeta. BudZet je kijugni instrument pomodéu kojeg viada provodi svoje politike u djela.
Godisnjl budZet je obi&no veoma kompleksan dokument koji je teiko razumljiv velikom dijelu
javnosti i upravo zbog toga bi Viada trebala biti ta koja ée pomo¢i gradanima da razumiju budZet.
Dakle, nije najvaZnije da budZet bude dostupan javnosti, ve¢ je podjednako vaZno da budZet bude
pristupa&an i razumljiv javnosti. Dostupnost informacija o zna&aju | osnovnim karakteristikama
bud2eta na jednostavan nad&in znadajno jata transparentnost institucija viasti o budZetu. Viada
Zenitko-dobojskog kantona objavijuje budZet za gradane koji je javno dostupan gradanima.
,BudZet za gradane® ima za cilj da javnosti omoguéi bolji uvid i razumijevanje nagina na koji Viada
Kantona planira, raspodjeljuje | tro$i sredstva iz budZeta. S obzirom na to da u budZet Kantona
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novac stize od poreznih obveznika, nasa je obaveza da njime raspolaZemo u najbolijem interesu
zajednice | da gradanima predstavimo taéne i razumljive podatke o izvorima prikupljenih prihoda i
njihovom trodenju. Viada Zenitko-dobojskog kantona ée nastaviti i dalje da objavljuje ,BudZet za
gradane" i da isti promovi8e kako bi se gradani upoznali sa njegovim sadrZajem.

Dodjela transfera, poticaja i pomoéi iz budZeta Zenitko-dobojskog kantona &ine znacajna sredstva
na godinjem nivou. Bez unaprijed definisanlh kriterija i dodjele transfera, poticaja i pomogi, kao i
kontrole njihovog utrodka, ovakav vid dodjele javnih sredstava pravnim i fizitkim licima predstavija
visok rizik za nastanak korupcije.

Dodjela transfera, poticaja | pomoéi iz budZeta treba da bude uskladena sa procesima strategkog
planiranja, a nadleZne institucije da raspolazu dovoljnim kapacitetima za provodenje planova.

Strateski programi:
1. Kontinuirano promovirati proaktivnu transparentnost budZeta;
2. Uspostaviti efikasne kriterije i kontrole dodjele transfera, poticaja | pomoci;
3. Unaprijediti kapacitete tijela na poslovima dodjele transfera, poticaja i pomogi.

Kontinulrano Jaéat] kapacitete pravosudnih Institucifa | organa za provodenje
zakona u otkrivanju i procesuiranju korupclskih kriviénih dfela

Posebnu ulogu u borbi protiv korupcijskih krivi¢nih djela imaju institucije za provedbu zakona, i to
policijeke agencije, tuZilastva i inspekcijski organi. Policijske agencije i tuZiladtva imaju tu ulogu
posebno kada se uzme u obzir da su takva pona8anja toliko pogubna za drustvo i drZavu da su
inkriminisana u kriviénim zakonodavstvima u BiH. Represija svakako ne moZe zamijeniti ostale
oblike i instrumente drustvene kontrole, ali kada prevencija nedostaje ill ne daje dovoljne rezultate,
represija je nezamjenjiv segment ukupnih antikorupcijskih mehanizama kojom se ostvaruju zastitna
i socijalno-etitka dimenzija borbe protiv korupcije (promoviraju se pozitivne drustvene vrijednosti i
sankcioniranjem ukazuje na pogrednost postupanja). Krivitno gonjenje podinilaca korupcije i
nadzor nad provodenjem ovih radnji takoder je dio uspjeZnoga antikorupcijskoga sistema. Svi
akteri ovih procesa moraju postupati profesionalno i nezavisno od bilo kakvih utjecaja. Borba protiv
korupcije zahtijeva specifina znanja i vjestine, koje je potrebno stalno razvijati i usavriavati. Viada
Zenitko-dobojskog kantona je svjesna svog ogranidenja nadleZnosti, posebno u oblastl
pravosudne vlasti | neée ni na koji nadin uticati, osim u smislu analize odredenih informacija i
pokazatelja na ovaj dio viasti.

Otkrivanje | procesuiranje korupcifskih kriviénih djela

Sve institucije u Zenitko-dobojskom kantonu imaju nadleZnosti i obavezu da uspostave
mehanizme za adekvatno otkrivanje korupcijskog pona&anja unutar institucije. Medutim, primjetno
je da se korupcijska ponaSanja rijetko otkrivaju unutar institucija, te samim time rijetko i
procesuiraju, odnosno sankcioni8u. Sve institucije bi trebale da urade adekvatan pregled
mehanlzama za otkrivanje, procesuiranje i sankclonisanje korupcije. Metode i procedure koje
doprinose otkrivanju i procesuiranju korupcijskih krivitnih djela trebaju biti u dovolinoj mjeri
udinkovite i efikasne u procesuiranju korupcijskih krivitnih djela. Korupcijska krivitna djela su po
svojoj prirodi prikrivena, Zrtva je najéesée apstraktna (drustvo u cjelini), te su | sami izvr8ioci Cesto
neklasiéni izvrSioci kriviénih djela. Ovakve karakteristike testo omogucéuju da se za ovakva krivi¢na
djela | ne sazna. S tim u vezi Je vrlo bitno da se oslguraju neophodni procesi koji mogu efikasno i
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efektivno suzbijati korupcijska krivitna djela. Takoder, nerealno je za od&ekivati stvarno
procesuiranje korupcijskih kriviénih djela bez adekvatnih ljudskih kapaciteta za iste.

Adekvatno suzbijanje, odnosno procesuiranje korupcije, nije moguée bez uspjedne i koordinirane
saradnje svih aktera koji su zaduZeni za otkrivanje korupcijskih kriviénih djela. Tu se prvenstveno
misli na organe za provodenja zakona i tuZiladtva, kao i kontinuirano jadanje kapaclteta istih u
suzbijanju korupcije.

Saradnja sa neviadinim sektorima, pored vladinih institucija, moZe biti itekako korisna u saznanju
da ¢ée se korupcijsko djelo i desiti. S tim u vezi, neophodno je jadati saradnju izmedu nevladinih
organizacija i organa za otkrivanje zakona i pravosudnih institucija. Upravo unaprijedenom
saradnjom sa neviadinim sektorom, jada povjerenje gradana da korupcijska pona$anja i prijave.
Pored toga nevladin sektor ima posebno izgradene kapacitete da promovira borbu protiv korupcije i
da podsti¢e gradane i unaprijedi njihova znanja o fenomenu korupcije.

Strateski programi:
1. Analizirati i unaprijediti propise i ljudske kapcitete u otkrivanju i procesuiranju korupcije;
2. Unaprijediti saradnju organa za provodenje zakona i pravosudnih institucija u suzbijanju
korupcije i nastavitl sa specljaliziranim obukama;
3. Unaprijediti saradnju sa nevladinim sektorom i podsticati gradane da prijavijuju korupcijska
kriviéna djela.

Inspekcljski poslovi

Inspekcijski nadzor je vrlo znadajno sredstvo u otkrivanju i spre€¢avanju korupcije u institucijama sa
javnim ovlastenjima. Mandat inspekcijskih organa u Zenitko-dobojskom kantonu je wvrSenje
inspekcijskog nadzora odnosno upravno-nadzornih, struénih i drugih poslova iz nadleZnosti
Kantona, koji se odnose na energetiku, rudarstvo, trgovinu, ugostiteljstvo, turizam, poljoprivredu,
$umarstvo, vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zastitu na radu, zdravstvo, sanitarni nadzor,
farmaceutski nadzor, ceste i cestovni saobraéaj, gradenje i zastitu Zivotne okoline, kao i druge
poslove utvrdene zakonom. Uzimajuéi u obzir da su odredene -oblasti ranjiviie na korupcijske
prakse u odnosu na ostale, potrebno je planski pristupitl | proaktivno otkrivati i nadzirati takve
oblasti. Samo sveobuhvatnim i na &injenicama zasnovanim pristupom, procjeni rizinih oblasti i
provodenja inspekcijskog nadzora, mogu se otkrivati pored ostalth | korupcijska pona$anja.
Inspekcijske kontrole i nadzore je neophodno intenzivirati i povecati njihov broj.

Kako je inspekcijski nadzor itekako bitan za otkrivanje i spredavanje korupcijskog djelovanja, tako
je neophodno da inspekcijske sluzbe budu adekvatno kapacitirane, a posebno kadrovski, sa
dovoljnim brojem inspektora. Da bi inspekcijski organi bill u potpunosti efikasni u inspekcijskim
nadzorima i kontrolama, moraju u potpunosti biti otporni na korupcijska pona3anja, jer upravo
nedostatak integriteta medu inspekcijskim organima ne samo da dovodi do pojave da se
korupcijske prakse ne otkrivaju, ve¢ se i povecavaju.

Stratedki programi:
1. Povedéati broj inspekcijskih nadzora u rizi¢him podrugjima;
2. Unaprijediti kapacitete i integritet inspekcijskih organa u Zenitko-dobojskom kantonu .
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Uspostava mehanizama za podizanje svijest! o Stetnost! korupclje
I mehanizama saradnje sa gradanskim drustvom

Uloga civilnog drustva u antikorupcijskim nastojanjima je viSestruko znacajna za uspjesnu borbu
protiv korupcije. Uloga civilnog drudtva u antikorupcijskim nastojanjima je prepoznata u
medunarodnim dokumentima za borbu protiv korupcije. Pored neophodnog aktivhog uéesca javnog
i privatnog sektora u borbi protiv korupcije, nemjerljiv je znaéaj organizacija civilnog drustva kao
neposrednih predstavnika interesa gradana. Znad&aj civilnog drustva i njihovih izgradenih kapaciteta
u oblasti spreSavanja i borbe protiv korupcije moZe biti itekako od koristi Viadi Zeni&ko-dobojskog
kantona, s obzirom da Strategija i Akcioni plan predstavijaju prvi strateSki okvir za borbu protiv
korupcije. Kapaciteti referentnih organizacija civilnog drustva mogu biti od krucijalnog zna&aja,
kako za provodenje, tako i za promociju Strategije i Akcionog plana.

Kako Strategija i Akcioni plan predstavijaju prvi i sveobuhvatni stratesSki okvir za borbu protiv
korupcije, koji se odnosi na veliki broj implementatora aktivnosti, isti treba kontinulrano promovisati
u javnosti. Takoder uspjeSno provodenje mnogih aktivnosti zavisi | od samih gradana i organizacija
civilnog drustva, i potrebno je isti u kontinuitetu i promovisati prema tim subjektima. Pored toga,
kako su za izradu i provodenja strateSkih dokumenata, posebno antikorupcijskih, zainteresovani i
ostali subjekti gradanskog drudtva, potrebno je iste ukljuditi u takve procese. Organizacije clvilnog
drustva svojim iskustvom i znadajem mogu uticati na kvalitet metodologije izrade strateskih
dokumenata, ali jo$ bitnije i na kvalitet i dizajn metodologije monitoring instrumenata, &iji rezultati
mogu usmijeriti dalje i buduc¢e antikorupcijsko strateSko planiranje.

Kako su trenutno antikorupcijske aktivnosti u fokusu mnogih donatora organizacija civilnog drustva,
potrebno je uspostaviti mehanizme saradnje sa organizacijama civilnog drustva, posebno kako bi
se Zenitko-dobojski kanton prikazao kao administrativni prostor otvoren za saradnju. Pored toga,
takve vrste projektnih pomoéi su itekako od koristi u smislu implementacije predvidenih aktivnosti,
te takoder treba osigurati da se odredene projekine aktivnosti izmedu razli€itin organizacija civilnog
drustva ne preklapaju medusobno i tako nepotrebno troSe resursi. Upravo iz takvog razloga
potrebno je da se planski pristupi organizovanju sastanaka sa donatorima i organizacijama civilnog
drustva.

Strateski programi:
1. Promovisati zna¢aj antikorupcijskog strateskog okvira | ukljugiti organizacije civilnog drustva
u procese izrade i monitoringa antlkorupcijskog strateSkog okvira;
2. Unaprijediti saradnju sa organizacijama civilnog drustva koje provode antikorupcijske
aktivnosti.

Uspostavitl eflkasne pretpostavke i mehanizme za provodenje,
koordinaciju | 1zvjestavanje o provodenju Strateglje

Osnovno institucionalno tijelo za provodenje Strategije i aktivnosti iz prate¢eg Akcionog plana je
Tim Viade Zenicko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije. Osnovna nadleZznost Tima Viade
jeste izrada prijedloga Akcionog plana, davanje smjerica | preporuka za sprovedbu Akcionog
plana, prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana, njihovo objedinjavanje,
sadinjavanje analiza i o tome polugodidnje izvjeStavanje Vlade Zenitko-dobojskog kantona,
koordinacija izmedu svih subjekata obuhvaéenim Akcionim planom, koordinacija sa Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcile, ostalim pravnim subjektima, organima i
organizacifama, koje su duZne da postupaju u oblasti borbe protiv korupcije i pravosudnim
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organima, te ostale aktivnosti koje &e biti utvrdene Akcionim planom. Clanovi Tima Viade su lica
koja su profesionalno zaposlena u razliditim institucijama te je stoga neophodno da se
odgovornosti i zadaci unutar samog Tima formalizuju. S tim u vezi neophodno je i razviti sve
potrebne alate za pra¢enje provedbe antikorupcijskih aktivnosti kao i nagine provjere ta¢nosti istih.
Takoder, uzimajuéi u obzir da je veliki broj institucija od znaaja za antikorupcijske aktivnosti,
neophodno je da se i odredi osoba koja ¢e interno unutar svake institucije koordinirati
antlkorupcijske aktivnosti, odnosno potrebno Je da se imenuju koordinatori antikorupcijskih
aktivnosti. Koordinatori antikorupcijskih aktivnosti trebaju da budu osobe koje su kroz svoj
dosadasnji radni angaZman u instituciji, pokazale posebne personalne i moralne kvalitete, koje
dobro poznaju cjelokupno funkcionisanje institucije i uZivaju visok stepen povjerenja rukovodilaca i
ostalih uposlenika u instituciji. Samo zaposlenici sa takvim karakteristikama mogu kvalitetno
koordinirati antikorupcijske aktivnosti. Obaveze koordinatora su da izvjeStava rukovodioca o
antikorupcijskim obavezama institucije | prati izvrSenje pojedinacnih zadataka na realizaciji
operativnog plana na mjesetnoj osnovi, izraduje komunikacijski materijal za upoznavanje institucije
iz koje dolazi sa obavezama Iz Akcionog plana i operativnog plana, uspostavija i odrZava sektorsku
i drugu saradnju sa drugim nivoima vlasti u situacijama podijeljene nadleZnosti, vodi evidenciju o
realizaciji operativnog plana, po zadatim indikatorima, te o napretku i izazovima izvjeStava
rukovodioca na mjese&noj oshovi.

Kako su Tim Viade Zenitko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije i koordinatori
antikorupcijskih aktivnosti primarni subjekti za implementaclju antikorupcijskih aktivnosti,
neophodno je njihove kapacitete i kontinuirano jacati. S tim u vezi koordinatori antikorupcijskih
aktivnosti i svi élanovi Tima Vlade kontinuirano prolaze obuke o alatima za spre&avanje i borbu
protiv korupcije. Kako su aktivnosti i nadleZnosti Tima Vlade vrlo Siroke | kompleksne, neophodno
je da Vlada osigura i finansijska sredstva koja trebaju da budu podrika Timu Vlade na provodenju
svojih nadleZnosti.

Viada Zenitko-dobojskog kantona putem Tima Vlade treba da bude stalno i kontinuirano
informisana o provedbi antikorupcijskih aktivnosti, kako bl eventualno mogla pravovremeno
reagirati na nastale rizike koje mogu ometati provodenja antikorupcijskih obaveza. S tim u vezi je
potrebno da se na sveobuhvatan i sistemati®an naéin prikupljaju sve informacije o provedenim
antikorupcijskim aktivnostima. Pored samog prikupljanja Informacija, zadac¢a je Tima Vlade
Zenitko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije, da sve provedene antikorupcijske aktivnosti
analizira | procijenl njlhovu vrijednost i utjecaj na poztivne promjene. O svim preduzetim
antikorupcijskim djelatnostima, neophodno je blagovremeno informisati cjelokupnu javnost putem
komunikaci|skih kanala. Antikorupcijska nastojanja, iako ostvaruju pozitivhe rezultate, ukoliko nisu
adekvatno Iskomunicirana sa gradanskim drustvom, ne moraju nuZno biti pozitivno prihvacena. |1z
tog razloga javnost treba da bude pravovremeno obavjestena o svim nastojanjima.

Miglijenja i stavovi javnosti o provedenim antikorupcljskim nastojanjima i potrebama za njihovo
unapredenje mogu biti itekako od koristi za institucije koje provode aktivnosti. Potrebno je
unaprijediti dvosmjerne komunikacijske kanale sa javnosti. Uzimajuéi u obzir da se radi o prvom
stratedkom okviru za borbu protiv sloZzenog fenomena kakva je korupcija, neophodno je osigurati
da takav stratedki okvir bude fleksibllan na izmjene, tj. da se eventualnim stanjem u kojem je
uoSeno da neke aktivnosti nisu adekvatno planirane, budu podloZne izmjenama. O svakoj
eventualnoj izmjeni u stratedkom okviru Viade Zenifko-dobojskog kantona, treba pravovremeno
obavijestiti javnost i ostale aktere.

Kako bi se efikasno i kvalitetno sprovodile aktivnosti | mjere, potrebno je koristiti znanje | Iskustva
tijela sa vidih nivoa vlasti, koji se duZi niz godina bave spredavanjem i suzbijanjem korupcije.
Iskustva Agencije za prevencilu korupclle | koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i
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Antikorupcionog tima Vliade Federacije BiH mogu itekako biti od koristi | za Vliadu Zenitko-
dobojskog kantona. Pored toga, zna&ajno je i iskustvo koje imaju ostale institucije koje se u svojim
redovnim nadleZnostima bore sa ovim drudtveno negativnim fenomenom, te je neophodno iste
konsultirati.

Strateski programi:

1. Uspostaviti mehanizme za provodenje nadleZnosti Tima Vlade Zenitko-dobojskog kantona
za borbu protiv korupclje | imenovanje koordinatora antikorupcijskih aktivnosti;

2. Jadati kapacitete Tima Viade Zenitko-dobojskog kantona za borbu profiv korupcije i
koordinatora antikorupcijskih aktivnosti za provedbu svojih nadleZnosti;

3. Kontinuirano i adekvatno izvjeStavanje zainteresiranih aktera i provedbi antikorupcijskih
aktivnosti;

4, Uvesti praksu revidiranja antikorupcijskog strate$kog okvira Viade Zeni€ko-dobojskog
kantona;

5. Unaprijediti saradnju sa svim institucijam

cijskim nadleZnostima u BiH.
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